ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD
CONSILIUL LOCAL SIEU-MAGHERU
NR.13/14.02.2022

Sieu-Magherus, nr.243
Tel. 0263-277490, Fax: 0263-277052
E-mail:primaria_sieumagherus@yahoo.com
Website: http://www.comuna-sieumagherus.ro

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea/respingerea incheierii Actului aditional nr. 5 la Contractul privind
Delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de
Colectare din judetul Bistrita-Nasaud nr. 1277 din 06.12.2018

Consiliul local al comunei Sieu Magherus ,judetul Bistrita- Nasaud, convocat in sedinta ordinara
indatade . .2022.

Avand in vedere :

-referatul de aprobare nr.1041/14.02.2022 intocmit de primarul comunei Sieu Magherus:

-raportul nr.1042 /14.02.2022 intocmit de secretarul general al UAT Sieu Magherus:

-Avizul nr.__ /2022 al Comisiei de specialitate nr.l din cadrul Consiliului Local Sieu
Migherus;

-Avizul nr. /. 2022 al Comisiei de specialitate nr.2 din cadrul Consiliul Local Sieu
Maégherus;

-Avizul nr. /. 2022 al Comisiei de specialitate nr.3 din cadrul Consiliului Local Sieu

Magherus:

-Hotararea nr.26 din 12.07.2007 a Consiliului local Sieu Magherus privind asocierea in
cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in
judetul Bistrita — Ndsaud:

-Hotararea A.G.A. A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud nr. 159 din 03.12.2018 privind atribuirea si
incheierea Contractului “Delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare respectiv
activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere §i managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din'
judetul Bistrita-Nasdud” citre operatorul declarat castigator al licitatiei publice, conform Raportului
procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;

- Adresa nr.465 din data de 11.02.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud.

- Nota justificativd nr. 1 din 10.02.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud.

-prevederile art. 17, alin. 5, lit. f, g, h, | si n din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor.

-prevederile art. 106 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii cu modificarile si completarile ulterioare;

-prevederile art. 8, alin. 3, lit. d*2 ; art. 9 alin. 1 lit. ¢ - d siart. 10 alin. 5, din Legea nr. 51/2006.
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati cu modificarile si completarile ulterioare:

-prevederile art. 13, alin. 1, lit. b si alin. 2, art. 27, alin. 2: art. 28 din Legea nr. 101/2006. Legea
Serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare:



- prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica;

-prevederile art. 129, alin. 1, alin. 2, lit. b - d. alin. 4, lit. e, alin. 7, lit. n . art. 139, alin. 1 din
Ordonanfa de Urgentda nr. 57/2019 privind Codul administrativ.,cu modificarile si completirile
ulterioare:

In temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba/respinge incheierea Actului aditional nr. 5 la Contractul de concesiune a
serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al
deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud, in forma previzuta in Anexa, parte
integranta din prezenta Hotarare.

Art.2. Se aproba incredintarea mandatului special domnului Florin Grigore Moldovan in calitate
de presedinte al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, in vederea semnarii, in numele si pe seama Asociatiei, a
Actului aditional nr. 5 la Contractul de concesiune nr. 1277 din 06.12.2018.

Art.3. Se aproba incredintarea mandatului special domnului Mititean Sorin Aurel in calitate de
primar sd voteze, in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei, pe seama si in numele comunei Sieu
Magherus, in conformitate cu cele prevazute la Art. 1 si Art. 2 din prezenta Hotérare.

Art.4.Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza:
- primarul comunei Sieu Magherus.

Art.5. Prezenta hotarare s-a adoptat de catre Consiliul local al comunei Sieu Magherus
astfel: din totalul de 13 consilieri, prezenti consilieri, voturi pentru __ .abtineri__ . impotriva 4

Art.6.Prezenta hotdrdre se comunica prin grija secretarului general al comunei d-na Dan

Marinela Dalia cu:

- Institutiei Prefectului-JudetulBistrita-Nasaud . A

- Asociatiei de dezvoltare intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in
judetul Bistrita-Nasaud.

- Primarului comunei Sieu Magherus.
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ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD
COMUNA SIEU-MAGHERUS
NR.1043 DIN DATA DE 14.02.2022

Sieu-Magherus, nr.243
Tel. 0263-277490, Fax: 0263-277052
E-mail:primaria_sieumagherus@yahoo.com
Website: http:/www.comuna-sieumagherus.ro

ANUNT

In conformitate cu prevederile art.7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, se aduce la cunostinta publica:

Proiectul de hotarare privind aprobarea/repingerea incheierii Actului aditional nr. 5 la
Contractul privind delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din

deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasdud nr. 1277 din 06.12.2018

Proiectul de hotarare este insotit de :
-Referatul de aprobare nr.1041/14.02.2022;
-Raportul de specialitate nr. 1042/ 14.02.2022;

Proiectul de hotarare si anexa pot fi consultate:
- la sediul Primdriei comunei Sieu Magherus situat in localitatea Sieu Magherus nr.243, la Secretarul
general al comunei.

Proiectul de hotdrére se poate obtine in copie, pe bazi de cerere depusi la Registratura primariei
Sieu Magherus.

in temeiul prevederile art. 7 alin. (4) din Legea 52/2003 pana la data de 24.02.2022 se pot trimite
in scris, propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotarare supus
dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile vor fi transmise in scris, prin postd, la sediul primariei Sieu
Magherus, prin  fax la  numdrul 0263/277052, sau  prin  e-mail la  adresa
primaria_sieumagherus@yahoo.com

Informatii suplimentare pot fi obtinute la numerele de telefon 0263/277490 sau 0263/277052,
persoand de contact Dan Marinela Dalia secretarul general al comunei.
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Nr. 465 din 11.02.2022

Citre, INTR @1c
Membrii ADI Deseuri Bistrita- Nasiud - [Yruna O =
In atentia domnului primar

Spre stiintd: doamnei/ domnului secretar

Avand n vedere reforma legislatiei din domeniul deseurilor si a serviciilor
publice de salubrizare prin abrogarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor si inlocuirea acesteia cu OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si
tinand cont de evolutia anuald a indicatorilor de performantd in ceea ce priveste
reciclarea si tintele care trebuie atinse cu privire la devierea de la depozitare, se
impun modificari ale Contractului de delegare nr. 1277/2018, astfel incét, atat
din punct de vedere operational/ tehnic, cat si din punct de vedere economic,
toate modificarile legislative sa fie cuprinse intr-un pachet de masuri care ar
avea ca obiectiv principal indeplinirea tintelor pentru care ne-am asumat
responsabilitatea ca stat membru al Uniunii Europene.

Urmare a negocierilor si consultarilor purtate cu Operatorii SMID BN si
reprezentantii Consiliului Judetean Bistrita- Nasdud fn decursul anului 2021, ADI
Deseuri BN, ca mandatar al tuturor UAT-urilor din judet, a finalizat etapa de
modificare/ actualizare/ completare a documentelor contractuale pentru a putea
implementa cat mai repede posibil sistemul de colectare “din poartd in poarta”
pentru toate tipurile de deseuri reciclabile in toate zonele de case din mediul
urban si mediul rural.

Toate documentele astfel modificate, este necesar a fi aprobate de catre
organele deliberative ale autoritdtilor publice locale, ca mai apoi, in baza
mandatului acordat, s fie aprobate la nivel de AGA ADI Deseuri Bistrita-Nasaud:

Prin urmare, vé inaintdm urmatoarele documente cu rugamitea ca, dupd
respectarea termenelor care se impun potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizional# Tn administratia publicd, sa le introduceti pe ordinea
de zi in proxima sedintd, in vederea aprobérii si acordarii mandatului
special reprezentantului Consiliului Local in AGA ADI Deseuri Bistrita-
Nasaud:
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1. Modelul de proiect de hotdrare privind aprobarea Actului aditional nr.
5 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018;
- Actul aditional nr. 5 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018;
- Nota de fundamentare nr. 1/10.02.2022;

2. Modelul de proiect de hotdrére privind aprobarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasdud, forma
consolidatd;

- Regulamentul serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-
N&saud, forma consolidatd;

- Anexa nr. 1 la Regulamentul serviciului public de salubrizare- “Indicatori
minimi de performantd pentru serviciul public de salubrizare”;

- Anexa nr. 2 la Regulamentul serviciului public de salubrizare-
“Procedura privind regimul deseurilor abandonate”;

- Anexa nr. 3 la Regulamentul serviciului public de salubrizare-
Procedura de acceptare a deseurilor reciclabile in Statia de Sortare a
C.M.I.D. Tarpiu”;

- Anexa nr. 4 la Regulamentul serviciului public de salubrizare- *
Procedura privind asigurarea trasabilitdtii deseurilor colectate separat
de pe raza U.A.T.-urilor”;

- Anexa nr. 5 la Regulamentul serviciului public de salubrizare- ”
Procedura privind monitorizarea, controlul i sanctionarea”;

- Anexa nr. 6 la Regulamentul serviciului public de salubrizare-
"Procedura pentru facturare”

- Anexa nr. 7 la Regulamentul serviciului public de salubrizare- “Studiul
privind determinarea compozitiei deseurilor menajere, similare si din
piete la nivelul judetului Bistrita-Nasaud";

- Nota de fundamentare nr. 2/10.02.2022;

3. Modelul de proiect de hotdrare privind solicitarea opératorului S.C.
Supercom S.A. de aprobare a tarifelor diferentiate aferente
Contractului de concesiune nr. 1277/2018;

T R R e R ey e o P T O T R S TR
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- Adresa Operatorului SC Supercom SA nr. 1629 din 04.02.2022 2022
inregistratd la sediul ADI Deseuri Bistrita-Ndsaud sub nr. 374 din
07.02.2022 si completata cu adresa nr.1727/08.02.2022, inregistratd la
ADI sub nr. 381 din 08.02.2022, de naintare a Fiselor de fundamentare
privind solicitarea de modificare a tarifelor;

- Raport de analizd a fiselor de fundamentare a tarifelor diferentiate nr.
3/10.02.2022;

- Notd de fundamentare nr. 4/10.01.2022;

- Anexa nr. 1 la Nota de fundamentare nr. 4/10.02.2022;

De asemenea, prin NOTA DE CONTROL din data de 18.11.2021,
A.N.R.S.C. a dispus includerea in tarifele practicate de operatorul de colectare si
transport a tarifelor practicate de operatorul CMID Tarpiu. Tarifele Operatorului
CMID vor face obiectul analizei si aprobérii Consiliului Judetean Bistrita-Nésaud,
delegatarul Contractului de concesiune nr. 34/2013. Aceste tarife includ si
Contributia pentru economia circulara in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, amortizarea celei de-a doua celule de depozitare si actualizarea
cheltuielilor operationale.

fn acest moment, este necesar s& urgentam modificdrile la niveluIASMIAD
BN, in vederea cresterii gradului de colectare a deseurilor reciclabile, avand in
vedere indicatorii de performantd prevdzuti de OUG nr. 92/2021 pentru anul
2022,

Avand in vedere aspectele de mai sus si tinand cont de faptul cd
fundamentarea tarifelor CMID, analiza si ulterior aprobarea acestora de catre
Consiliul Judetean Bistrita- N&séud poate dura o perioadd destul de mare de
timp, acest aspect aduce Asociatia in dificultatea de a lua cat mai urgent posibil
toate msurile necesare pentru sprijinirea autoritatilor publice locale in vederea
indeplinirii obiectivelor de deviere de la depozitare, si diminuare a sumelor pe

care acestea le platesc in fiecare an ca taxe penalizatoare catre Administratia
Fondului pentru Mediu.

in acest sens, Asociatia a solicitat ANRSC un punct de vedere cu privire la
punerea in aplicare a mdsurii din Nota de control din data de 18.11.2021, si a
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obtinut acordul Autoritdtii de reglementare pentru punerea in consultare publicd
a documentelor Contractului de concesiune nr. 1277/2018 si a tarifelor aferente,
urmand ca dupd aprobarea tarifelor operatorului CMID de citre Consiliul
Judeten, acestea s fie incluse in tarifele operatorului de colectare.,

in conformitate cu cele mentionate mai sus, partea/ pértile referitoare la
predarea activitatii de valorificare a deseurilor reciclabile citre Operatorul CMID
Tdrpiu, si prestarea aceastei activititi in conformitate cu prevederile din
Regulamentul de salubrizare, vor intra in vigoare doar ulterior aprobarii de citre
Consiliul Judetean Bistrita-Ndsaud a noilor tarife si semnarea unui Act aditional
la Contractul de Concesiune nr. 34/2013.

Conform prevederilor legale si statutare, pentru aprobarea in AGA a
Actului aditional nr. 5 la Contractul de Concesiune nr. 1277/2018, este imperios
necesar sa existe, in prealabil, o Hotdrére de aprobare/ imputernicire, dupé caz,
emisa de autoritatile deliberative ale membrilor Asociatiei.

De asemenea, va rugam sa puneti In_consultare publicd cat mai repede
posibil aceste documente si sa ne comunicati pe adresa de mail data la care ati

afisat aceste proiecte de hotarari.

Pentru orice fel de intrebari/neclaritdti, va stam la dispozitie pe adresa de
mail office@adideseuribn.ro sau la telefon: 0363730189.

Cu stima,
Director executiv
CULAE
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Nr. 1 din 10.02.2022

Nota de fundamentare

privind aprobarea Actului aditional nr. 5 la la Contractul de
concesiune nr. 1277 din data de 06.12.2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale
inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul
Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasaud

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor care constituie cadrul general,
actualizat, cu privire la obligatiile ce revin autoritatilor publice locale, asociatiilor
de dezvoltare intecomunitard, Operatorilor si generatorilor de deseuri/
utilizatorilor serviciilor publice de salubrizare.

Avand in vedere modificarea legislatiei deseurilor si a serviciilor publice de
salubrizare prin abrogarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor i
tnlocuirea acesteia cu OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, si tinand
cont de evolutia anuald a indicatorilor de performantd in ceea ce priveste
reciclarea si tintele care trebuie atinse cu privire la devierea de la depozitare, se
impun modificiri ale contractelor de delegare, astfel incat, atat din punct de
vedere operational/ tehnic, cat si din punct de vedere economic, toate
modificirile legislative s& fie cuprinse intr-un pachet de masuri care ar avea ca
obiectiv  principal indeplinirea tintelor pentru care ne-am asumat
responsabilitatea ca stat membru al Uniunii Europene.

Este lesne de inteles cad toate masurile propuse pentru imbunatatirea
serviciului public de salubrizare sunt conditionate de legislatia in materie, dar i
de limitarea unui efect economic negativ asupra utilizatorilor serviciului public
de salubrizare si a autoritdtilor publice locale.

Modificarile aduse legislatiei deseurilor, Tn spetd abrogarea Legii nr.
211/2011, si inlocuirea acesteia cu OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor

impun o reformd structurald a serviciului de salubrizare prin continuarea punerii
1
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in aplicare mecanismelor introduse de OUG nr. 74/2018 si implementate prin
Actul aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018.

Este necesard in continuare introducerea unor mecanisme, instrumente si
indicatori care au ca scop eficientizarea activitdtii de gestionare a deseurilor
municipale. Unul dintre aceste mecanisme este trecerea la sistemul de colectare
"din poartd in poarta” a tuturor fractiilor reciclabile in toate zonele de case din
mediul urban si mediul rural.

Implementarea tuturor masurilor stipulate de noile dispozitii legale
presupune din punct de vedere tehnico-economic si operational realizarea unei
extinderi si modificdri a sistemului de salubrizare, inclusiv, dar nelimitativ, in
ceea ce priveste infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului, astfel incat
obiectivele si tintele prevazute de legislatie sa poatd fi in mod efectiv atinse.

A.D.I. Deseuri Bistrita-N&sdud, in cadrul proiectului tehnico-economic de
implementare a O.U.G. nr. 74/2018, in consultare cu operatorii delegati ai
serviciului, a prevézut o serie de modernizari/ extinderi a infrastructurii tehnico-
edilitare, astfel incat, in cadrul SMID, s fie integrate mecanismele/ instrumentele
legale inclusiv in vederea atingerii in timp a obiectivelor/ tintelor stabilite n
sarcina autoritétilor locale, cum ar fi: introducerea colectdrii “din poarta in poartd”
pentru fractia plastic/ metal, introducerea colectdrii fractiei de sticld in toate
sonele de case din mediul urban si mediul rural, suplimentarea frecventelor de
colectare gratuitd a deseurilor voluminoase de la populatie etc. Aceste investitii au
fost previzute a fi realizate de catre Operatorul serviciului de salubrizare, din
fonduri proprii, cu recuperarea costurilor din tarifele aprobate de autoritatea
contractantd prin Actul aditional nr. 2.

Este necesar s3 avem in vedere faptul cd, fard eforturi sustinute atat din
partea utilizatorilor, cét si din partea autoritatilor, orice propunere tehnica si
operationald de Tmbunatdtire a sistemelor va genera costuri care nu pot fi
estimate. Asa cum s-a observat in ultimii ani, chiar dacd au fost puse in aplicare
modificdri ale sistemului public de salubrizare, modificéri impuse de legislatia n
materie (in special OUG nr. 74/2018, implementatd prin Actul aditional nr. 2 la
Corltrastul de concesiune nr. 1277/2018), care trebuiau s duci la ndeplinirea,
sau macar apropierea de indeplinirea obiectivelor, aceastd actiune a devenit

2
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dificil de controlat, in special datoritd comportamentului necorespunzatoar al
utilizatorilor cu privire la responsabilitdtile/ obligatiile legale pe care le au in
ceea ce priveste prezervarea mediului inconjurator.

Astfel, judetul Bistrita- Nasdud a fost pus in situatia in care, s-a reusit
atingerea din punct de vedere cantitativ a unui grad de colectare separata a
deseurilor reciclabile, in conformitate cu indicatorii de performanta impusi de
legislatie. In schimb, calitatea deseurilor reciclabile depuse de catre utilizatorii
serviciului Tn recipientii destinati colectarii separate a deseurilor reciclabile este
una foarte scazuta si chiar inacceptabild. Aceasta actiune, fara eforturi sustinute
de tinere sub control a costurilor pe de o parte, si fard a avea la indemana
mijloace de sanctionare, pe de altd parte, va pune in continuare autoritatile
publice locale in situatia in care, an de an, vor pldti sume din ce in ce mai mari
ca taxe penalizatoare la Administratia Fondului pentru Mediu.

Orice tond de deseu care ajunge la eliminarea prin depozitare este dublu
penalizati- o datd prin aplicarea contributiei pentru economia circulara de 80
lei/ tona depozitaté si cu incd 50 lei/ tond pe care autoritatea publicd locala fi
pldteste ca taxd penalizatoare la AFM.

Asa cum am mentionat si mai sus, legislatia in materie de deseuri, urmare
a constrangerilor Uniunii Europene, se afld Tn continud modificare, iar
responsabilititile pe care autoritdtile publice locale trebuie sa si le asume sunt
la standarde din ce in ce mai mari. Principalele responsabilitati ale autoritétilgr
publice locale derivd din textul art. 17, alin. (5) al OUG 92/2021, iar punerea In
aplicare a acestui articol conduce automat Ia modificdri contractuale, nu doar
din punct de vedere al textului Contractelor de delegare, aceste modificari fiind
obligatoriu sa devina operationale:
” (5) Autoritdfile administratiei publice locale ale unitailor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociafiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupa caz, au
urmatoarele obligatir:

a) sd asigure colectarea separatd cel putin pentru deseurile de hértie, metal,
plastic 51 sticld din deseurile municipale, s& stabileascd dacs gestionarea acestor
de;ew.“/ se face in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de
salubrizare sau pe mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte
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pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material si s& organizeze atribuirea
conform deciziei luate;

b) 55 atingd un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum
5.0%‘0’/57 masa totald generata, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic
Si Ust/c/a Aproven/nd din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in
masura In care aceste fluxuri de degeuri sunt similare deseurilor care provin din
gospodarii;

¢) sd atinga, pand in anul 2025 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare
i reciclarea deseurilor municipale de 55% din masd;

d) sa atinga, péna in anul 2030 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare
I reciclarea deseurilor municipale de 60% din masa,

e) sd atinga, pana in anul 2035 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare
i reciclarea deseurilor municipale de 65% din masa;

f) sd includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor prevazute la art. 3 din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, tarife distincte pentru activitdtile desfasurate de
operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a),
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a);

g) s stabileascd si sd includd in caletele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de
salubrizare indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul
serviciului de salubrizare, care s§ cuprinda indicatorii prevazugi in anexa nr. 5,
astfel inct s§ atingd obiectivele de reciclare prevézute la lit. b) - e) si penalitati
pentru nerealizarea lor;

h) s& implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonanter Guvemg/q/ nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor, republicats, cu mod{ﬁcan/e i/
completérile ulterioare, instrumentul economic "pldteste pentru cat arunci’,
bazat pe unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente:

(1) volum,

(i) frecventd de colectare;

(fii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizai; o o ,

/) 54 stabileascd si sd aprobe pentru beneficiarif 5§N/C/u/U/ -de sa/ubr/zarg
tarife/taxe distincte pentru gestionarea c{e§eur/'/0r prvevazute {a lit. a _), respec{;v
pentru gestionarea degeurilor, altele dect cele prevézute la lit. a), si sancgiuniie

4
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aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzator
cele doud fluxuri de deseuri;

J) sd includd in tarifele/taxele prevdzute la Iit. i) pentru gestionarea
deseurilor prevazute la lit. a) contribufia pentru economia circulars prevézutd la
art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, numai pentru deseurile
destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de
performanta prevazuti in contracte;

k) sd includd in tarifele/taxele prevazute la Iit. i) pentru gestionarea
deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a), contributia pentru economia
circulard prevazutd in Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 196/2005,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare;

/) s& stabileascd prin contracte de delegare in sarcina operatorilor de
salubrizare suportarea contributiei pentru economia circulard pentru cantitatile
de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depdsesc cantitdtile
corespunzétoare indicatorilor de performania prevazuti in contracte;

m) s& organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze activitatea de colectare a
deseurilor provenite de la lucrari pentru care nu este necesard emiterea unei
autorizatii de construire/desfiintare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

n) s organizeze, si gestioneze si sd coordoneze activitatea de colectare a
deseurilor provenite de la lucrari de construci abandonate pe teritoriul lor
adaministrativ.”

Cea mai mare parte din obligatii in ceea ce priveste implementarea
acestui articol au fost puse in aplicare odatd cu implementarea preyederilor
OUG 74/2018 prin Actul aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr.
1277/2018. Toate modificérile introduse prin Actul aditional nr. 5 au ro! de_:ha
contiuna implementarea prevederilor legale, de a clarifica anumite operatiuni in
consecintd, de a constrange toti actorii implicati pe intregul lant de trasgbllltate
(pornind de la generator- operator colectare- operator tratare/ Fiepozatinre) a
deseurilor s& respecte obligatiile legale si responsabilitdtile care le incumba.
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Pe cale de consecintd, atingerea obiectivelor impuse de legislatie nu
poate fi realizatd fard a tine cont de un necesar investitional, dezvoltarea si
imbundtdtirea sistemelor de colectare, stricta supraveghere si de ce nu
sanctionarea, atat a operatorilor cat si a utilizatorilor care nu respectd

prevederile legislative si ale regulamentului public de salubrizare al judetului
Bistrita-Nasaud.

In completarea reglementsrilor previzute mai sus, la intocmirea Actului
aditional nr. 5 s-a tinut cont si de dispozitiile cuprinse in urmdtoarele acte
normative:

- Legea 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

- OUG 92/2021 privind regimul deseurilor

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, republicata

- 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, republicatd

- Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Avand in vedere obligativitatea punerii in practicd a prevederilor legale
cuprinse in actele normative specificate nelimitativ mai sus, A.D.L Deseuri
Bistrita-Ndsdud a modificat si actualizat urmatoarele documente, respectiv:

A) Anexe la Caietul de Sarcini

1. Anexa 1- Informatii tehnice

- completarea informatiilor tehnice cu date referitoare la infrastructura de
colectare aferentd serviciului public de salubrizare, asa cum aceasta a fost
modificata si dezvoltatd de la intrarea in vigoare a actului aditional nr. 2 la
Contractul de concesiune nr, 1277/2018.
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2. Anexa 2 la Caietul de sarcini -Regulamentul serviciului

- Regulamentul serviciului de salubrizare se modifica prin introducerea de
prevederi care au drept scop reglementarea in ceea ce priveste continuarea
punerii in aplicare a obigatiilor privind colectarea selectivd a deseurilor in
vederea indeplinirii obiectivelor de deviere de la depozitare.

- Deoarece modificdrile aduse Regulamentului, prin articole de modificare si/
sau completare, asa cum sunt acestea prezentate defalcat in cuprinsul Actului
aditional nr. 5, au fost introduse ntr-o formd consolidatd a Regulamentului, in
vederea existentei unui document unitar care sa includa toate modificarile
operate, si tinand cont de faptul ca acest document face obiectul Anexei 1 a
Actului aditional nr. 5 la Contractul de concesiune, si implicit, face obiectul unei
hotdrari distincte, justificarea modificarilor aduse este prezentatd pe larg in
cadrul Notei de fundamentare privind aprobarea “Regulamentului serviciului
public de salubrizare din judetul Bistrita-Ndsdud, forma consolidata”.

- De asemenea, avand in vedere caracterul Regulamentului serviciului, ca fiind
un regulament unic aplicabil atat membrilor Asociatiei, utilizatorilor persoane
fizice si juridice, dar si ambilor Operatori ai SMID BN, pe langa actualizarea
anexelor acestuia in conformitate cu prevederile legale, au fost introduse trei
noi anexe, in special pentru ca acestea sa devind opozabile tuturor factorilor
implicati:

e Anexa nr. 5- Procedurd privind monitorizarea, controlul si sanctionarea
(aprobatd prin Hotdrari de Consilii Locale si ulterior in AGA ADI Deseuri
BN in decursu! anului 2021)

« Anexa nr. 6- Procedura pentru facturare- care modifica Si inlocuieste
forma Procedurii pentru facturare- Anexa nr. 4 a Actului aditional nr. 2;
Aceasts modificare a fost operatd pentru ca procedura in cauza sa devina
opozabild ambilor Operatori ai SMID BN

e Anexa nr. 7- Studiul privind determinarea compozitiei deseurilor
menajere, similare si din piete la nivelul judetului  Bistrita-Nasaud-
inlocuieste Anexa nr. 5 a Actului aditional nr. 2 i devine anexa a
Regulamentului pentru a fi opozabild ambilor Operatori
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3. Anexa 3 -Reqglementati obligatorii

- au fost modificate datele referitoare la Campaniile de informare si
constientizare si cele cu privire la activitatiie minime aferente acestora, n
conformitate cu modificdrile din Regulamentul de salubrizare.

4, Anexa 6 - Termeni si notiuni utilizate

- Au fost Tnlocuite trimiterile la Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
abrogatd, cu trimiteri la OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care
inlocuieste textul initial.

- A fost introdusd definitia “deseului rezidual”, in conformitate cu prevederile
HG nr. 942/2017 privind aprobarea Planului National de Gestionare a
Deseurilor.

5. Anexa 7 -Manualul de Operare al Serviciului

- Au fost inlocuite trimiterile la Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
abrogatd, cu trimiteri la OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care
inlocuieste textul initial.

- Datorita abrogérii HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor si inlocuirii
acesteia cu Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, au fost
inlocuite trimiterile la textul de lege abrogat.

- A fost modificat? descrierea infrastructurii de colectare aferenta Serviciului i
frecventa de colectare a degeurilor, in conformitate cu modificdrile introduse
prin Regulamentul de salubrizare pentru a conferi un caracter unitar al tuturor
documentelor Contractului.

- Au fost eliminate specificatiile tehnice cu privire la utilajele cu capacitati de
10 mc, deoarece aceste specificatii au fost eliminate in baza Clarificarii nr. 12
din cadrul Procedurii de licitatie privind atribuirea prin concesiune a
contractului. Avand in vedere structura constructivd a utilajelor de colectare,
capacitatea de 10 mc nu prezenta siguranta in operare si nu putea fi garantata
de cdtre producdtorii de suprastructuri.

6. Anexa 8 - Manualul de operare pentru Statiile de transfer si Centrele de
colectare -

8
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= a;tualizarea cadru legislativ urmare a abrogdrii Legii nr. 211/2011 privind
Areglmul deseurilor si @ HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor si a
Inlocuirii acestora cu OUG nr. 92/2021, respectiv Ordonanta nr. 2/2021.

B) Contractul de delegare

Modificdrile aduse contractului de delegare sunt urméatoarele:

1. Se corecteaza eroarea materiald din Actul aditional nr. 2 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018, cu privire la textul art. 4.1 din Contract. Astfel,
durata Contractului de concesiune, a fost modificata prin Actul aditional nr. 2 de
la 5 la 8 ani. Insa din punct de vedere financiar, in vederea calcularii amortizarii
investitiilor si pentru a nu se depasi pragul de suportabilitate, prelungirea
contractului nu putea fi facutd luandu-se in calcul o data anterioard celei in care
au fost impuse investitii in sarcina operatorului de colectare. In acest sens,
prelungirea nu putea fi facutd de la data ordinului de incepere al contractului, ci
numai de la data intr8rii in vigoare a Actului aditional nr. 2, luand in considerare
si faptul c3 tarifele fundamentate de operatorul de colectare si care includeau
investitiile impuse, erau calculate avand in vedere o durata de 96 de luni de la
data intr&rii in vigoare a actului (noiembrie 2019) si nu de la data inceperii
contractului (martie 2019).

Investitiile stabilite in planul tehnico-economic de implementare a O.U.G. nr.
74/2018, realizat de citre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud si necesare respectarii
tuturor obligatiilor legale, au fost asumate si integrate de citre operator in
structura costurilor din fisele de fundamentare a tarifelor diferentiate, in linia de
amortizare a investitiilor pe perioada contractuald, avandu-se in vedere o perioada
de 96 de luni de la data intr&rii in vigoare a Actului aditional nr. 2.

Astfel, la acel moment, pentru stabilirea/ aprobarea unor tarife care s se
situeze sub pragul de suportabilitate stabilit a fost necesard prelungirea in
conditiile legii a perioadei contractuale, pentru extinderea perioadei de amortizare
si rezultarea unor tarife sub nivelul tarifelor maximale, toate acestea fiind
calculate si fundamentate de operator si aprobate in Consiliile Locale si ulterior in
AGA ADI Deseuri BN luandu-se in calcul o perioadd de 96 de luni de la data
intrarii in vigoare a Actului aditional nr. 2.
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In conformitate cu formularea eronatd de la art. 24 din Actul aditional nr. 2,
durata contractului este de 8 ani de la data ordinului de Tncepere, acest fapt
ducand la o perioadd de amortizare a investitiilor de numai 88 de luni, actiune
care ar conduce la depasirea pragului de suportabilitate al tarifelor.

Art. 25 din Legea nr. 101/2006 stipuleazad ca: "Finantarea cheltuielilor de
functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de
investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
legisiatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste initierea,
fundamentarea, promovarea si aprobarea investitilor publice, a principiilor

prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, precum $i a
urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru
infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; (...)"

Art. 28 din Legea 101/2006: “(2) Investitiile realizate de operatori de
drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre
acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.”

Art. 1 din Legea 51/2006: "(4) Serviciile de utilitali publice fa_c .ob/'ectu/ urnor
obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurarii unLv//' “n/'ve/ r/d/cc'at a{ ca//ta;/{
sigurantei si accesibilitati, egalitatii de tratament, promovaris accesului universal s
a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati: (...)

)recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin prefuri si
tarife sau taxe si, dupé caz, din alocalii bugetare. (...)”

Art. 32 din Legea 51/2006: "(3) Durata contractelor de delegare a gestiuni
este limitatd, Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimata
este mai mare de 5 anj, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
s/ nu va depdsi durata maxima necesara recuperarii investitiilor

10
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prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul
de delegare. (...)"

De asemenea, sunt aplicabile Tn mod obligatoriu si prevederile art. 16 al. 2
din Legea 100/2016, avand urmatorul continut: "Pentru concesiunile de lucrdri
sau concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani,
durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care
sd permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil.”

Prin urmare, a fost necesard corectarea erorii de forma a articolului cu
privire la durata contractului de concesiune.

2 Se corecteazd eroarea materiald de la art. 9.1. din contractul de
delegare, avand in vedere faptul cd ultimul paragraf al articolului nu era
numerotat si exista posibilitatea ca punerea in aplicare a acestuia sa lase loc de
interpretare.

C) Modificari ale prevederilor Actului aditional nr. 2 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018

- Prevederile referitoare la Regulamentul de salubrizare ca anexa a Actului
aditional nr. 2 se inlocuiesc, avand in vedere faptul cd, Regulamentul in forma
actualizatd si consolidatd reprezintd Anexa nr. 1 a Actului aditional nr. 5 la
Contract.

- Prevederile referitoare la Procedura pentru facturare ca anexa a Actului
aditional nr. 2 se elimind, avand in vedere faptul cd, Procedura pentru
facturare, pentru a deveni opozabild ambilor Operatori, a fost modificata si
introdusa ca anexa nr. 6 la Regulamentul de salubrizare.

- Cuantumul tarifelor percepute de Operatorul de colectare pentru fiecare
dintre activititile desfsurate in baza Contractului de concesiune, in forma din
actul aditional nr. 2, au fost modificate si sunt prezentate in actul aditional nr.

5. Avand in vedere faptul cd aprobarea tarifelor face obiectul unei Hotdrari
11
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distincte, Nota de fundamentare privind aprobarea tarifelor si Raportul de

specialitate privind analiza acestora fac obiectul unor documente separate de
prezenta Nota de fundamentare.

D) Dispozitii finale

- A fost introdusa obligatia Operatorului de colectare de a achizitiona saci
pentru colectarea in sistem “din poarta in poartd” in zonele de case din mediul
urban si mediul rural a deseurilor reciclabile de hartie/ carton si sticld. Achizitia
acestor saci se va realiza din sumele necheltuite aferente campaniilor de
informare si constientizare din primii doi ani de contract.

- Au fost introduse optiunile pe care delegatarul le are pentru perioada
cuprinsa intre momentul la care se ajunge la concurenta sumelor restante din
campaniile de informare si constientizare si momentul achizitiondrii prin viitorul
Proiect a necesarului de recipienti de colectare pentru fiecare fractie de deseuri,
in conformitate cu prevederile legislative si prevederile Planului Judetean de
Gestionare a Deseurilor.

- S-au facut precizdri referitoare la situatia platformelor dotate cu
containere semiingropate de 3 mc, din zonele de case din mediul urban Si
mediul rural, ulterior introducerii colectdrii tuturor fractiilor de deseuri reciclabile
in sistem “din poartd in poarta”

- De asemenea, au fost introduse prevederi referitoare la perioada de
mobilizare pand la care Operatorul de colectare se obligd sa asigure logistica
necesard functiondrii serviciului de salubrizare in conformitate cu prevederile si
obligatiile introduse prin Actul aditional nr. 5.

Avand in vedere toate argumentele expuse in prezenta Nota de
fundamentare, propunem apobarea incheierii Actului Aditional nr. 5 la
Contractul de Concesiune nr. 1277/2018.

Director executiv
Cristian Marius NICULAE
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